
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR) หรือ 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ (Specification : Spec.) 

 
 การจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ที่มีวงเงิน
ซื้อหรือจ้างเกิน 500,000.00 บาท อย่างน้อยต้องมีหัวข้อดังนี้ 

1. ความเป็นมา 
2. วัตถุประสงค์ 
3. คุณสมบัติผู้มีสิทธิเสนอราคา 
4. แบบรูปรายการ รายละเอียดขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
5. เงื่อนไขอ่ืน ๆ 
6. ก าหนดการส่งมอบพัสดุ 
7. สถานที่ส่งมอบงาน 
8. วงเงินในการจัดซื้อ 
9. ระยะเวลาการรับประกัน 
10. เงื่อนไขการช าระเงิน 
11. ค่าปรับ 
12. หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 

 
การก าหนด Specs. หรือคุณลักษณะเฉพาะ 

1. ต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการใช้งาน 
2. มีความสะดวกในการจัดหา 
3. ก าหนดให้เป็นไปตามมาตรฐานโดยทั่วไป  

- บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ (www.bb.go.th) 
- เกณฑ์ราคากลางและคุณลักษณะพื้นฐานคอมพิวเตอร์  
- ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด 
- ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ 

4. ต้องไม่ขัดต่อกฏหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี 
5. มิใหก้ าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขายรายใดราย

หนึ่งโดยเฉพาะ เว้นแต่พัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้น มียี่ห้อเดียวหรือจะต้อง
ใช้อะไหล่ของยี่ห้อใดก็ให้ระบุยี่ห้อได้ 

6. ในการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อ มิให้ก าหนดเจาะจงแหล่งประเทศผู้ผลิตหรือ
ทวีป เช่น “ต้องเป็นสินค้าหรือพัสดุที่ผลิตจากทวีปอเมริกา หรือทวีปยุโรป” เป็นต้น 

7. กรณีมีความจ าเป็นต้องก าหนดเงื่อนไขในการยื่นหนังสือแต่งตั้งตัวแทนจ าหน่ายของพัสดุที่จะ
จัดซื้อ ให้ก าหนดว่า “ต้องได้รับการแต่งตั้งให้เป็นตัวแทนจ าหน่ายจากผู้ผลิตหรือตัวแทน
จ าหน่ายในประเทศไทย โดยให้ยื่นขณะเข้าเสนอราคา” 

 



แนวทางการปฏิบัติตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วน
ที่สุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 845 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2564 

 
1. ให้หน่วยงานด าเนินการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุตามวัตถุประสงค์การใช้งาน และเป็นพัสดุที่ผลิตในประเทศไทย 
2. กรณีที่พัสดุที่ต้องการใช้งานเป็นพัสดุที่ไม่มีผลิตภายในประเทศ สามารถก าหนดได้ตาม

วัตถุประสงค์การใช้งาน โดยไม่ต้องก าหนดว่าเป็นพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ (กรณีนี้ไม่ต้องขออนุมัติจากหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ) 

3. กรณีที่พัสดุที่ต้องการเป็นพัสดุที่มีผลิตภายในประเทศ แต่ไม่เพียงพอต่อความต้องการใน
ประเทศ หรือมีผู้ประกอบการเข้ายื่นข้อเสนอจ านวนน้อยราย หรือมีความจ าเป็นจะต้องใช้มีการใช้พัสดุที่ผลิตจาก
ต่างประเทศหรือน าเข้าจากต่างประเทศ ให้จัดท ารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตามวัตถุประสงค์การใช้งาน และเสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณา 

4. กรณีที่ตรวจสอบพัสดุว่าเป็นพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ และได้รับการรับรองและออก
เครื่องหมายสินค้าที่ผลิตภายในประเทศไทย (Made in Thailand) ตั้งแต่ 6 รายขึ้นไป ให้ก าหนดในรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะว่า “เป็นที่ผลิตภายในประเทศ ที่ได้รับการรับรองจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย” 

5. กรณีที่ไม่มีผู้ประกอบการที่ได้รับการรับรองและออกเครื่องหมายสินค้าที่ผลิตภายในประเทศ
ไทย (Made in Thailand) หรือมีแต่น้อยกว่า 6 ราย ให้ก าหนดว่า “เป็นพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ”  

6. กรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอเป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ให้แนบ
ส าเนาใบข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ด้วย 
 
การก าหนดเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตามพระราชบัญญัติฯ พ.ศ.2560 มาตรา 65 มีเกณฑ์ ดังนี้ 

1. เกณฑ์ราคา (ราคาต่ าสุด) 
2. เกณฑ์อ่ืนประกอบด้วย ดังต่อไปนี้ 

(1) ต้นทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใช้งาน 
(2) มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ 
(3) บริการหลังการขาย 
(4) พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 
(5) การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ (พ.ร.บ. มาตรา 106-108 และ ระเบียบ

กระทรวงการคลัง ข้อ 190 191) 
(6) ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืน ในกรณีท่ีก าหนดให้มีการยื่นข้อเสนอด้านเทคนิคหรือ

ข้อเสนออ่ืนก่อนวรรคหก 
(7) เกณฑ์อ่ืนตามที่ก าหนดในกฏกระทรวง 

 
 
 
 



 
กฎหมาย / ระเบียบ 

1. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

2. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้ดจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

3. หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 
0405.2/ว 214 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2563 

4. หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 
0405.2/ว 845 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2564 
 


