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^  tvไ กันยายน ๒๕๖๔
เรื่อง แนวทางการแจ้งเป ็นผู้ท ิ้งงานตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ .  ๒๕๖๐ 

มาตรา ๑๐๙
เรียน ปลัดกระทรวง อธิบดี อธิการบดี เลขาธิการ ผ ู้อำนวยการ ผู้บ ัญชาการ ผ ู้ว ่าราชการจังหวัด ผ ู้ว ่าราชการ 

กรุงเทพมหานคร ผู้ว่าการ หัวหน้ารัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น และหัวหน้าหน่วยงานอื่นของรัฐ
ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิห ารพ ัสด ุภาคร ัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๙ 

วรรคหนึ่ง บ ัญญ ัต ิว ่า “ในกรณ ีท ี่ปรากฏว่าผ ู้ย ื่นข ้อเสนอหรือค ู่ส ัญญาชองหน่วยงานชองรัฐกระทำการดังต ่อไปนี้ 
โดยไม ่ม ีเหต ุผลอ ันสมควร ให ้ถ ือ ว ่าผ ู้ย ื่น ข ้อ เส น อ ห ร ือ ค ู่ส ัญ ญ าน ั้น ก ระท ำก ารอ ัน ม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ก ารท ิ้งงาน  
(๑) เป ็นผู้ย ื่นข้อเสนอที่ได้รับการคัดเล ือกแล้วไม่ยอมไปทำสัญญาหรือข้อตกลงเป ็นหนังส ือกับหน่วยงานชองรัฐ 
ภายในเวลาที่กำหนด (๒) คู่สัญญาของหน่วยงานชองรัฐหรือผู้รับจ้างช่วงที่หน่วยงานของรัฐอนุญาตให้รับช่วงงานได้ 
ไม,ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือนั้น (๓) เมื่อปรากฏว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาชองหน่วยงานของรัฐ 
ก ร ะ ท ำก าร อ ัน ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก าร ช ัด ข ว างก าร แ ช ่งช ัน ร าค าอ ย ่าง เป ็น ธ รร ม  ห ร ือกระท ำการโดยไม ่ส ุจร ิต  
(๔) เม ื่อปรากฏว่าผลการปฏิบัติตามสัญญาของที่ปรึกษาหรือผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
มีข้อบกพร่อง ผิดพลาด หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก,หน่วยงานชองรัฐอย่างร้ายแรง (๕) เมื่อปรากฏว่าผู้ให้บริการ 
งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างหรือผู้ประกอบการงานก่อสร้างไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘๘ (๖) การกระทำอื่น 
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” และวรรคสอง บัญญัติว่า “ให้ปลัดกระทรวงการคลังเป็นผู้มีอำนาจสั่งให้ผู้ยื่นข้อเสนอ 
หรือคู่สัญญาเป็นผู้ทิ้งงาน และให้แจ้งเวียนรายซื่อผู้ทิ้งงานให้หน่วยงานของรัฐทราบกับแจ้งเวียนในระบบเครือข่ายสารสนเทศ 
ช อ งก รม บ ัญ ช ีก ลางรวม ท ิ้งแจ ้งให ้ผ ู้ท ิ้งงาน ท ราบ ด ้วย” และใน กรณ ีท ี่ป รากฏว ่าผ ู้ย ื่น ข ้อ เส น อห ร ือค ู่ส ัญ ญ า 
ของหน่วยงานชองรัฐกระทำการอันมีลักษณะเป็นการทิ้งงาน ตามความในมาตรา ๑๐๙ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
พ ิจารณาให้เป ็นผู้ท ิ้งงานพร้อมความเห็นของตนเสนอไปยังปลัดกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาสั่งให้เป ็นผู้ท ิ้งงาน 
ต าม ระเบ ียบ ก ระท รวงการคล ังว ่าด ้วยการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบ ร ิห ารพ ัส ด ุภาคร ัฐ  พ .ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๙๓ 
และปรากฏข้อเท ็จจร ิงว ่า ศาลได้ม ีคำพ ิพากษาถืงท ี่ส ุดให ้ค ู่ส ัญญาของหน่วยงานของรัฐม ีความผิดตามกฎหมาย 
เช่น ฉ้อโกง หรือทุจริต ซึ่งหน่วยงานชองรัฐคู่ส ัญญามิได้ดำเนินการพิจารณาแจ้งให้ค ู่ส ัญญาชองหน่วยงานชองรัฐ 
รายน ั้น เป ็นผ ู้ท ิ้งงานมาย ังปล ัดกระทรวงการคล ังแต ่อย ่างใด เน ื่องจากม ิใช ่กรณ ีท ี่เก ิดจากการบอกเล ิกส ัญ ญ า 
ทำให ้ค ู่ส ัญญาของหน ่วยงานของร ัฐรายด ังกล ่าวย ังสามารถยื่นข ้อเสนอต ่อหน ่วยงานของร ัฐอ ื่นได ้ ซ ึ่งอาจมีผล 
ก่อให้เกิดการทุจริตในอนาคต ประกอบกับเรื่องดังกล่าวยังไม,มีการกำหนดแนวทางปฏิบัติอย่างชัดเจน น้ัน

/คณ ะกรรมการ...
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คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
โดยได้ร ับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายการจัดซือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภๅควัฐ พ ิจารณาแล้วเห ็นว่า 
เฟือให้หน่วยงานของรัฐมีแนวทางในการพิจารณาก่อนส่งเรื่องมาให้ปลัดกระทรวงการคลังพิจารณาสั่งให้!,ป็บผู้ทิ้งงาบ 
ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพ ัสด ุภาคร ัฐ พ.ศ. ๒๕;๖๐ มาตรา ๑ ๐ ๙  จ ึงอาศ ัยอำน าจ 
ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง (๖) ประกอบมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง (๗) กำหนดแนวทาง ด้งนี้

๑ . ก รณ ีด ังต ่อไป น ี้ ให ้ห ัวห น ้าห น ่วยงาน ข อ งร ัฐ พ ิจาร ณ าให ้ผ ู้ย ื่น ข ้อ เส น อ  ห ร ือค ู่ส ัญ ญ า 
ของห น ่วยงานของร ัฐ เป ็น ผ ู้ท ิ้งงาน  พ ร ้อม ความ เห ็น ข องตน เส น อม าย ังป ล ัดกระท รวงการคล ัง เพ ื่อพ ิจารณ า 
สั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานโดยเร็ว

๑.๑ มาตรา ๑๐๙ วรรคหนึ่ง (๑) บัญญัติว่า “ เป็นผู้ยื่นข้อเสนอที่ได้รับการคัดเลือกแล้วไม,ยอมไป 
ทำสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือกับหน่วยงานของรัฐภายในเวลาที่กำหนด” หมายความว่า เมื่อหน่วยงานของรัฐ 
ดำเน ินการประกาศผลผ ู้ขนะการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างหร ือผ ู้ได ้ร ับการค ัดเล ือกแล ้ว และหน่วยงานของรัฐได้ม ีหนังสือ 
แจ้งให้ผู้ยื่นข้อเสนอซึ่งเป็นผู้ขนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกมาลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ 
กับหน่วยงานของรัฐภายในระยะเวลาที่หน่วยงานของรัฐกำหนดและภายในกำหนดระยะเวลายืนราคา หากปรากฏว่า 
ผ ู้ย ื่นข้อเสนอรายดังกล่าวไม่ยอมเข้าทำสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือภายในระยะเวลาที่กำหนดโดยไม,มีเหตุผล 
อันสมควร

๑.๒ มาตรา ๑ ๐ ๙  วรรคหนึ่ง (๒) บัญญัติว่า “คู่ส ัญญาของหน่วยงานของรัฐหรือผู้ร ับจ้างช่วง 
ท ี่หน ่วยงานของรัฐอน ุญาตให ้ร ับช ่วงงานได้ไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญาหรือข ้อตกลงเป ็นหน ังส ือน ั้น” หมายความว ่า 
ภายห ล ังจาก ท ี่ได ้ม ีก ารลงน าม แล ้ว  ค ู่ส ัญ ญ าห ร ือผ ู้ร ับ จ ้างช ่วงท ี่ห น ่วยงาน ของร ัฐอน ุญ าตให ้ร ับ ช ่วงงาน ได ้ 
ไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร

๑ .๓ ม าตรา ๑ ๐ ๙  วรรคหนึ่ง ( ๓ ) บ ัญ ญ ัต ิว ่า “ เม ื่อป รากฏว ่าผ ู้ย ื่น ข ้อ เส น อห ร ือค ู่ส ัญ ญ า 
ของหน ่วยงานของรัฐกระทำการอ ันม ีล ักษณะเป ็นการข ัดขวางการแข ่งข ันราคาอย่างเป ็นธรรม หรือกระทำการ 
โดยไม1สุจริต” หมายความว่า การที่ผ ู้ย ื่นข้อเสนอรายหนึ่งหรือหลายรายกระทำการอย่างใด  ๆ อันเป็นการขัดขวาง 
หรือเป็นอุปสรรค หรือไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรมในการยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะกระทำ 
โดยการสมยอมกันหรือโดยการให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน หรือทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด 
หรือใช้กำลังประทุษร้าย หรือข่มขู่ว่าจะใช้กำลังประทุษร้าย หรือแสดงเอกสารอันเป็นเท็จ หรือกระทำการทุจริตอื่นใด 
ในการเสนอราคา ทิ้งนี้โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะแสวงหาประโยซนในระหว่างผู้ยื่นข้อเสนอด้วยกัน หรือเพื่อให้ประโยชน์ 
แก ่ผ ู้ย ื่นข ้อเสนอรายหน ึ่งรายใดเป ็นผ ู้ม ีส ิทธ ิทำส ัญ ญ าก ับหน ่วยงานของร ัฐน ั้น  ห ร ือ เพ ื่อห ล ีกเล ี่ยงการแข ่งข ัน  
อย่างเป ็นธรรม หรือเพ ื่อให ้เก ิดความได ้เปรียบหน่วยงานของรัฐโดยม ิใช ่เป ็นไปในทางการประกอบธุรก ิจปกต ิ 
ร ว ม ท ิ้งก รณ ีห น ่ว ย งาน ท ี่ม ีห น ้าท ี่ต ร ว จ ส อ บ ต าม ก ฎ ห ม ายห ร ือ ห น ่ว ยงาน ข อ งร ัฐ ค ู่ส ัญ ญ า พ บ ว ่าค ู่ส ัญ ญ า 
ขอ งห น ่วยงาน ข องร ัฐม ีพ ฤ ต ิก รรม ส ม ยอม ก ัน  ห ร ือกระท ำการโดยไม ่ส ุจร ิต  ใน ก ระบ วน ก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้าง  
ของหน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานของรัฐคู่ส ัญญา หรือหน่วยงานที่ม ีหน้าท ี่ตรวจสอบตามกฎหมาย หรือผู้อื่น 
ได้ดำเนินการฟ้องร้องดำเนินคดีในเรื่องเกี่ยวกับโครงการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐจนศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุด 
ว่าคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐในโครงการนั้นมีความผิดตามกฎหมายแล้ว
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๑.๔ มาตรา ๑๐๙ วรรคหนึ่ง (๔) บัญญัติว่า “ เมื่อปรากฏว่าผลการปฏิบัติตามสัญญาของที่ปรึกษา 
หรือผ ู้ให ้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างม ีข ้อบกพร่อง ผิดพลาด หรือก ่อให ้เก ิดความเส ียหาย 
แก่หน่วยงานของรัฐอย่างร้ายแรง” หมายความว่า เมื่อหน่วยงานของรัฐได้นำผลการปฏิบัติตามสัญญาของที่ปรึกษา 
หร ือหน ่วยงานของรัฐได ้นำผลการปฏิบ ัต ิตามส ัญญาของผ ู้ให ้บร ิการงานจ ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
ไปปฏิบัติงานแล้วมีข้อบกพร่อง ผิดพลาด หรือก่อให้เกิดความเส ียหายแก่หน่วยงานของรัฐอย่างร้ายแรง เนื่องจาก 
ผลการปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าวไม,เป็นไปตามหลักวิชาการ หรือไม,เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมาย

๑.๔ มาตรา ๑ ๐ ๙  วรรคหนึ่ง (๔) บ ัญญ ัต ิว ่า “ เม ื่อปรากฏว ่าผ ู้ให ้บร ิการงานจ ้างออกแบบ 
หรือควบคุมงานก่อสร้างหรือผ ู้ประกอบการงานก่อสร้างไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามมาตรา ๘๘” หมายความว ่า ผู้ให้บริการ 
งานจ ้างออกแบบหรือควบค ุมงานก ่อสร ้างท ี่เป ็นค ู่ส ัญ ญ าก ับหน ่วยงานของร ัฐ ม ีส ่วนได ้เส ียก ับผ ู้ประกอบการ 
งานก ่อสร้างในงานน ั้น  ในล ักษณ ะท ี่ม ีความส ัมพ ันธ ์โดยตรง กล ่าวค ือ ผ ู้ให ้บร ิการเป ็น ผ ู้ร ับจ ้างงานก ่อสร ้าง 
ในงานที่ตนเองเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐนั้น และในลักษณะที่มีความสัมพันธ์โดยอ้อม กล่าวคือ ผู้ให้บริการ 
ไม ่ว ่าจะเป ็นบ ุคคลธรรมดาหรือน ิต ิบ ุคคล เป ็นล ูกจ ้าง ผ ู้จ ัดการ ห ุ้นส่วนผู้จ ัดการ กรรมการผ ู้จ ัดการ ผู้บริหาร 
หรือเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือเป็นหุ้นส่วนไม,จำกัดความรับผิด ให้กับผู้ประกอบการงานก่อสร้างซึ่งเป็นบริษัทจำกัด 
หรือบริษ ัทมหาชนจำกัด หรือห ้างหุ้นส่วนสามัญ หรือห ้างห ุ้นส ่วนจำกัด ท ี่เป ็นค ่ส ัญ ญาของหน ่วยงานของร ัจ
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ในงานที่ตนเองเป็นผู้ให้บริการ
๒. การแจ้งเป็นผู้ทิ้งงานตามข้อ ๑ ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

ว ่าด ้วยการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพ ัสด ุภาคร ัฐ  พ .ศ. ๒๔๖๐ และแจ ้งรายซ ื่อผ ู้ย ื่นข ้อเสนอ หรือคู่ส ัญญา 
ของห น ่วยงานของร ัฐ ห ร ือผ ู้ร ับ จ ้างช ่วงท ี่ห น ่วยงาน ของร ัฐอน ุญ าตให ้ร ับ จ ้างช ่วงได ้ ตาม แบ บ แจ ้งผ ู้ท ิ้งงาน  
ส่งให้ปลัดกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายประภาศ คงเอียด)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ปฏิบัติราฃการแทนปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๔๘๘-๙ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๔ -  ๖


